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Ce document renferme les objectifs à atteindre et les axes stratégiques au cours des cinq
prochaines années par la PAFO – porte-voix de dizaine de mil l ions de paysans sur le continent-
dans le cadre de sa stratégie quinquennale (2021-2025) et son plan opérationnel (2021-2022).

Pour l ’élaboration de ce document,  la PAFO a mené une démarche inclusive et participative avec
ses réseaux régionaux à travers des entretiens individuels avec les OPR, des atel iers régionaux et 
 continentaux avec la participation des parties prenantes et des partenaires de la PAFO. 

Ce document « la stratégie quinquennale (2021-2025) est une vision stratégique qui propose une
approche coordonnée d’ interventions de la PAFO pour une al imentation et une agriculture
durable,  qui  répondent aux besoins et attentes des OP et du secteur de l ’agriculture en Afrique.  
 Le résultat de cette réflexion constitue des points d ’entrées pour un plaidoyer en faveur de
l ’élaboration de polit iques,  stratégies et programmes transnationaux visant la transition vers une
agriculture combinant une haute productivité,  une viabil ité économique et un respect de
l ’environnement,  tout en se fondant sur l ’ inclusion et la justice sociale.  

Cette stratégie a été val idée par le Conseil  d ’administration de la PAFO, tenu le 8 et le 9 avri l  2021,
à Kigal i .  

1.Avant-propos

Secrétariat de la PAFO

La PAFO tient à exprimer sa gratitude et ses profonds remerciements au COLEACP -pour son
soutien f inancier-,  et à STRATEGIES- pour son soutien technique- qui ont rendu cette stratégie et
son plan opérationnel,  possible.  

Remerciements
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Renforcer les paysans africains en tant qu'entrepreneurs pour gérer des exploitations qui
assurent leur développement économique, social  et culturel
Fournir un environnement propice aux investissements agricoles,  à la production,  à la
commercial isation,  à la gestion des connaissances,  etc.

Le plan stratégique quinquennal de l 'Organisation Pan-africaine des agriculteurs (PAFO) a été
élaboré à travers un processus participatif  et inclusif  qui  comprenait  les organisations paysannes
régionales (OPR) et certains de leurs membres.   

Le processus comprenait  plusieurs étapes clés :  des consultations individuelles des dirigeants des
OPR, atel iers régionaux et continentaux avec les OPR avec les parties prenantes clés et les
partenaires de la PAFO.

L'agriculture est l 'un des secteurs économiques les plus importants en Afrique.  I l  représente
environ 23% du PIB du continent et fournit  des emplois à environ 60% de la population active en
Afrique subsaharienne.  Les femmes assurent l 'essentiel  de la production agricole.  L 'élevage
représente environ 40% du PIB agricole du continent et l 'Afrique possède un tiers du cheptel
mondial .  Le secteur de la pêche représente 6% du PIB agricole africain.

Pourtant,  la grande majorité des plus de 33 mil l ions de petites exploitations agricoles en Afrique
restent à un niveau de subsistance en raison d'une faible productivité et d'un accès l imité aux
marchés.

En 2020, cet environnement déjà diff ici le a vu l 'avènement de deux crises clés :  le COVID- 19 et
l ' invasion acridienne en Afrique de l 'Est.  L ' impact est une nouvelle baisse de la production,  un
accès l imité aux intrants agricoles,  la perte d'emplois dans le secteur agricole et des échanges
restreints.

Les membres de la PAFO ont analysé que ces crises offrent également des opportunités.  Le
moment est venu d'augmenter véritablement le commerce régional ,  notamment avec l 'entrée en
vigueur de la Zone de l ibre-échange continentale africaine (ZLECA).  I l  est impératif  que la PAFO
s'appuie sur son bureau établi  au Rwanda, son personnel permanent,  une réputation et une
notoriété croissantes en tant que voix continentale des paysans africains et d'un accès aux forums
continentaux et internationaux sur l 'agriculture,  pour plaider et obtenir des gains pour les
paysans africains.

Les membres de la PAFO ont de nouveau souligné que le fondement du travai l  des organisations
est de promouvoir :  « L ’agriculture en tant qu'entreprise et pi l ier du développement économique,
social  et culturel  en Afrique ».  La stratégie quinquennale a été construite sur cette base.

Pour développer sa stratégie,  la PAFO a tout d'abord aff iné sa théorie du changement et déterminé
les deux éléments clés nécessaires pour que la transformation de l 'agriculture africaine soit  :

Le rôle de la PAFO est donc de travai l ler sur ces deux leviers clés aux niveaux continental  et
international  en s ' 'assurant que tous les paysans africains soient touchés.

2.Résumé exécutif
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Femmes 
Jeunes 
Hommes 

Y compris les catégories socio-économiques les plus vulnérables:
vivant avec des handicaps,  minorités ethniques,  réfugiés et
déplacés,  habitant dans des zones de confl it ,  etc.

Qui pratiquent l 'agriculture comme moyen de subsistance

Tous doivent être représentés équitablement à tous les niveaux
lorsque les décisions sont prises et les ressources al louées à
l 'agriculture

Le rôle de la PAFO
est de :

Renforcer les
paysans 

Créer un environnement
propice

Organisation
paysanne
Continentale forte 

Organisations
paysannes
Régionales fortes 

Organisations
paysannes
Nationales fortes

Les paysans sont définis comme : 

Stratégie de la PAFO 2025 

Axes transversaux 

Piliers

 Socle 

Femmes et jeunes au
centre 

Des paysans résilients
(changement climatique,
crise sanitaire)

L’innovation pour les
paysans TIC, Intrants,
FinTech, ect. 

Une PAFO forte l’agriculture en tant
qu’entreprise 

Gérer les
connaissances des
paysans

les paysans
influencent les
décisions

L’agriculture comme entreprise et pilier du développement
économique en Afrique 

Pilier I  :  Se concentre sur le renforcement de la PAFO en tant qu'organisation pour lui  permettre
d'exécuter le plan stratégique.
Piliers II  et III  :  Mettre l 'accent sur le renforcement des paysans en tant qu'entrepreneurs
Pilier IV :  se concentre sur l ' inf luence des lois,  polit iques,  programmes, mécanismes f inanciers,
etc.  au profit  de l 'agriculture en tant qu'entreprise en Afrique.

Ce plan stratégique quinquennal sera uti l isé par la PAFO pour mobil iser les ressources nécessaires
pour son exécution et permettra véritablement à l 'organisation et à ses partenaires de
transformer l ’agriculture en Afrique.
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Théorie du changement de la PAFO 

Sur la base de « L ’agriculture en tant qu'entreprise et pi l ier du développement économique, social
et culturel  en Afrique »,  la PAFO a élaboré une stratégie quinquennale de quatre pi l iers clés et
trois questions transversales.

Cadre stratégique 2025



L'Organisation panafricaine des agriculteurs,  créée en octobre 2010 par cinq plates-formes
régionales :  EAFF,  PROPAC, ROPPA, SACAU et UMNAGRI ,  avec le soutien de l 'Union africaine,  est
aujourd'hui reconnue comme l 'organe représentatif  des organisations paysannes africaines au
niveaux continental  et international .

En 2019,  la PAFO a été enregistrée à Kigal i ,  en tant première qu'OING avec un siège au Rwanda.  
 Alors que son plan stratégique 2016-2020 arrive à son terme, la PAFO a init ié un processus de
planif ication stratégique (2021-2025) et opérationnel (2021-2022),  les résultats de ce processus
sont présentés dans ce document.

3.Introduction
3.1.Contexte

3.2.Processus de planification

Le processus de planif ication mené par la PAFO était  inclusif  et participatif .  Les cinq
organisations paysannes régionales ont été consultées pour élaborer les plans stratégiques et
opérationnels.  Sur une période de trois mois,  des entretiens individuels,   atel iers régionaux et
continentaux ont été organisés avec les parties prenantes clés et les partenaires de la PAFO.

Le projet de stratégie a été présenté à l 'atel ier continental  et discuté par les membres de la PAFO.
Le plan stratégique actuel  est le résultat de ce processus.

4.Contexte du 
Plan Stratégique

Dans le processus de planif ication,  les tendances actuelles de l 'agriculture africaine ont été
présentées avec un regard spécif ique sur les principales tendances dans chaque région.  Voici  les
principaux aspects mis en évidence par les membres de la PAFO et uti l isés pour déterminer les
priorités de l ’organisation pour les cinq prochaines années.

4.1. Analyse de l’environnement :
tendances actuelles de l'agriculture
africaine

L'agriculture est l 'un des secteurs économiques les plus importants en Afrique.  I l  représente
environ 23% du PIB du continent et fournit  des emplois à environ 60% de la population active en
Afrique subsaharienne.  Les femmes fournissent la plus grande partie de la production agricole.
Malgré son importance,  le secteur continue de souffrir  d'un investissement insuffisant.  Par
exemple,  l 'agriculture africaine reste la moins mécanisée au monde. Une meil leure mécanisation
permettrait ,  entre autres,  la réduction des pertes post-exploitation,  la réduction de la
contamination des al iments et l 'amélioration de la sécurité des produits.  

Le secteur de l 'élevage en Afrique,  représente environ 40% du PIB agricole du continent,  al lant de
30 à 80% dans les différents pays et l 'Afrique compte un tiers du cheptel  mondial .  Cependant,
comme en général  avec l 'agriculture africaine,  le secteur de l 'élevage souffre d'un manque
d'investissement.  L ' informatique reçoit  rarement plus de 5 à 10% des investissements agricoles et,
par conséquent,  n'est pas très eff icace.  L 'Afrique de l 'Est possède plus de la moitié du cheptel
africain et exporte le plus d'animaux vivants.  Au niveau continental ,  les femmes sont fortement
impliquées,  avec environ 249 mil l ions de femmes qui sont propriétaires de bétai l  et  ont l 'élevage
comme principale source de revenus.
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Commerce de produits agricoles
La sécurité al imentaire
Le secteur agro-technologique
Les effets du changement cl imatique
Changement démographique
La pandémie COVID-19

Le secteur de la pêche représente 6% du PIB agricole africain.  La plus grande contribution à ce
PIB agricole provient de la pêche maritime artisanale,  qui  représente 1 ,82% ;  tandis que la pêche
continentale et la pêche maritime industriel le ont la même contribution,  soit  1 ,62%. L'aquaculture
représente près de 1% de ce PIB.  Ce secteur emploie environ 12,3 mil l ions de personnes.  Les
principaux défis du secteur de la pêche en Afrique sont la surexploitation des stocks et la faible
application du cadre législatif  et réglementaire.

Les tendances importantes émergentes dans le secteur agricole africain concernent les questions
suivantes :

Selon une étude de McKinsey & Co. ,  les exportations de produits agricoles en Afrique sont
évaluées entre 35 et 40 mil l iards de dollars par an,  alors que la valeur des importations varie entre
45 et 50 mil l iards de dollars.  Quant aux importations d' intrants agricoles,  el les sont estimées à 8
mil l iards de dollars par an.  Les importations de produits agricoles étant plus élevées que les
exportations,  l 'Afrique a un déficit  commercial  dans le secteur,  ce qui suggère qu' i l  existe des
opportunités d'augmentation de la production ainsi  que de commerce intra-continental .

Le tableau ci-dessous présente un classement des 10 premiers pays exportateurs et importateurs
d'Afrique.

a. Un Commerce des produits agricoles : un déficit
et une opportunité d'augmenter la production

AFRIQUE DU SUD

CÔTE D’ IVOIRE

MAROC

11,964.0 EGYPT 15,361.0

7,988.2 ALGÉRIE 9,806.6

5,533.9 AFRIQUE DU SUD 7,353.3

PAYS EXPORTATION
(EN MILLIONS $) PAYS IMPORTATIONS

(EN MILLIONS $)
 

EGYPTE

GHANA

5,057.0 MAROC 5,707.3

3,651.6 NIGERIA 5,386.1

KENYA

ETHIOPIE

3,469.8 KENYA 3,374.9

2,450.7 TUNISIE 2,646.6

SOUDAN

TANZANIE

2,050.5 GHANA 2,444.5

1,826.5 SOUDAN 2,245.1

OUGANDA 1,765.7 ANGOLA 2,081.1

Source: International Trade and Market Access Data – OMC 2017
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Dans un rapport publié par la FAO en mars 2020, 34 pays africains ont besoin d'une aide
alimentaire en raison d'un déficit  de la production et de l 'approvisionnement al imentaires ainsi
que d'un accès l imité aux marchés pour la distribution.  Une fois de plus,  ces défis représentent
des opportunités pour le développement de la production nationale.

Les pays les plus concernés par l ' insécurité al imentaire,  analysés selon les réseaux régionaux de la
PAFO sont les suivants :

b.Sécurité alimentaire : un défi offrant des
opportunités pour augmenter la productivité

UMNAGRI (1)

ROPPA (9)

PROPAC (6)

Mauritanie

7,988.2

OPR PAYS

EAFF (9)

SACAU (9) 5,057.0

Source : Répartition réalisée par STRATEGIES ! à partir des données de la FAO

Niger,  Sierra Leone,  Libéria,  Burkina Faso,  Cap-Vert,  Sénégal,  Guinée,
Mali ,  Nigéria

RCA,  Burundi,  RDC,  Cameroun,  Congo,  Tchad

Kenya,  Éthiopie,  Burundi,  RDC,  Dj ibouti ,  Érythrée,  Soudan du Sud,
Tanzanie,  Ouganda

Zimbabwe,   Madagascar,  Eswatini ,  Malawi,  Lesotho,  Namibie,
Tanzanie,  Zambie,  Mozambique

L'uti l isation des TIC dans le secteur agricole présente plusieurs avantages avérés pour les
producteurs :

-Accès aux informations sur les conditions cl imatiques,  les conditions du marché,  etc.
-Meil leure organisation des tâches agricoles.
-Augmentation de l 'eff icacité.
-Meil leure gestion des cultures grâce aux évolutions technologiques tel les que l ' imagerie
aérienne, les prévisions météorologiques,  les capteurs de sol ,  etc.
-Possibi l ité d'obtenir un f inancement agricole.

Depuis 2016,  i l  y  a eu d'énormes progrès dans le secteur des nouvelles technologies au service de
l 'agriculture en Afrique.  Le nombre de start-up du secteur a augmenté de 110% et el les ont pu
mobil iser plus de 800 mil l ions de dollars de f inancement entre 2013 et 2018.  A ce jour,  environ 82
start-ups dans 16 pays africains sont spécial isées dans ce domaine.  Un tiers d'entre eux sont
particulièrement axés sur le commerce électronique,  permettant aux producteurs de trouver des
acheteurs en l igne.  D'autres fournissent des plateformes de partage d' informations et de
connaissances,  offrant des conseils  aux paysans.  Enfin,  certains entrepreneurs proposent des
solutions FinTech aux paysans faci l itant l 'accès au crédit  agricole.  Ce secteur offre la possibi l ité
d'attirer des jeunes et un ensemble de compétences spécif iques vers le secteur agricole.

c. Agro-technologie : potentiel pour une productivité
plus élevée

d. Changement climatique : un contexte qui oblige les
paysans à s'adapter

Depuis des années,  le changement cl imatique réduit considérablement la productivité agricole sur
le continent africain et aggrave ainsi  ses défis en matière de sécurité al imentaire pour une
population en croissance rapide.
Les répercussions du changement cl imatique sont directes non seulement sur la production,  mais
sur des aspects clés de l 'environnement physique.  Par exemple,  les bassins f luviaux africains
autour desquels se concentrent la plupart des activités agricoles se sont considérablement
dégradés ces dernières années :  Nil  (-42%) ;  Niger (-50%) ;  Sénégal  :  (51%) ;  Volta (-67%) ;  Limpopo
(-66%) et lac Tchad (-26%).  

Ces conditions de base changeantes obligent les paysans non seulement à s 'adapter pour la
production,  mais aussi  pour le régime foncier et l 'uti l isation des terres.  Une mauvaise gestion
peut conduire à un confl it  total ,  créant une déstabil isation supplémentaire pour les paysans.
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Les projections démographiques des années à venir prévoient une croissance rapide et régulière
d'une population africaine jeune et en voie d'urbanisation.  Le continent devrait  compter environ
2,4 mil l iards d'habitants en 2050 dont environ la moitié auront moins de 25 ans et environ 60%
d'entre eux vivront en vi l le .

La production agricole doit  donc être structurée et f inancée afin d'augmenter la productivité pour
nourrir un nombre croissant de personnes,  dont de moins en moins seront des producteurs.

e. Démographie : un marché d'approvisionnement
en croissance

Accès au
financement

Polit iques
d' investissement

Renforcer les paysans en tant
qu'entrepreneurs Créer un environnement propice

4.2. Priorités pour la PAFO : Services
aux membres

Mécanismes de
financement
innovants pour les
exploitations
famil iales

Mise en œuvre de
polit iques qui
garantissent les
investissements
gouvernementaux
et attirent les
investissements du
secteur privé

Accès aux marchés Polit iques
commerciales

Veil ler  à ce que les
marchés
fonctionnent pour
les paysans
Augmenter le
commerce intra-
africain ou
transfrontalier
pour réduire les
importations
Organisation des
paysans en
coopératives

Mettre en œuvre
des polit iques qui
él iminent le
dumping des
produits agricoles
et réduisent les
importations
S'assurer que la
ZLECAf fonctionne
pour les paysans
africains

Techniques de
production

Polit iques foncièresAccès à une
technologie qui
augmente la
production et  le
rendement et
réduit  les pertes
après récolte

Mettre en œuvre
des polit iques qui
garantissent aux
paysans un
meil leur accès à la
terre et  une
sécurité foncière
accrue

Agro-écologie Infrastructure 
rurale

Techniques de
production
respectueuses du
climat
Agroforesterie

Mettre en œuvre
des polit iques qui
garantissent
l ' infrastructure
rurale requise:  les
routes,
l 'électricité,  les
écoles,  Internet,
les établissements
de santé,  etc.  sont
en place.

Renforcement des
capacités

Autonomisation
dans les secteurs
agro-pastoral  et
forestier-pastoral
Augmentation de
la formation des
jeunes et  des
paysannes.

Questions transversales

Veil ler  à ce que les femmes et les jeunes
soient intégrés dans tous les programmes
et reçoivent des ressources.
Veil ler  à ce que l ' innovation soit  intégrée
dans tout soutien aux paysans.
S'assurer que toutes les solutions sont
respectueuses du cl imat.

Veil ler  à ce que les femmes et les jeunes
soient spécif iquement intégrés dans tout le
plaidoyer,  à  la  fois  dans la polit ique écrite
et dans les délégations de plaidoyer.
Uti l iser l ' innovation et  la  technologie pour
le plaidoyer.
Intégrer le  changement cl imatique dans
tout plaidoyer
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Après avoir analysé ces tendances,  les membres de la PAFO ont déterminé les priorités clés pour
le soutien aux paysans et pour influencer la polit ique comme suit  :



L'analyse SWOT suivante est le résultat d'une discussion inclusive menée par les membres de la
PAFO.

FORCES

4.3. Analyse de la PAFO : une
organisation en pleine croissance

La PAFO dispose d'un secrétariat  exécutif ,  d'un siège,  d'un personnel
opérationnel  et  d'une direction compétente capable de défendre la vision
et les intérêts des paysans.
El le  a renforcé sa capacité de négociation avec les différents partenaires.
Des mécanismes de col laboration à travers des programmes régionaux
faci l itent le  partage d'expériences.  La plupart des réseaux disposent de
mécanismes de soutien économique pour leurs membres (coopératives) .
Le leadership et  les init iatives de la PAFO sont clairement engagés envers
les femmes et les jeunes en général ,  en particulier  ceux des zones rurales.
La PAFO assure un suivi  particulier  des init iatives visant à leur
autonomisation.
Des réflexions régulières visant à développer l 'agriculture famil iale sont
menées afin d'apporter un soutien aux petits  paysans.

Questions transversales

FAIBLESSE

Forte dépendance vis-à-vis  d'un soutien f inancier extérieur.
Un renforcement de la structure de gouvernance de la PAFO est nécessaire:
harmonisation et  cohérence de la vision,  des thèmes,  des approches et  des
priorités des membres de la PAFO.
Absence d'accord de partenariat  institutionnel  entre la PAFO et l 'Union
Africaine sur le  long terme pour permettre à l 'organisation de se projeter
sur le  long terme avec le cadre global  de l 'UA.

Le personnel  du Secrétariat  Exécutif  de la PAFO reste restreint par rapport au
volume de travail  à  accomplir .

OPPORTUNITÉS La reconnaissance de la PAFO lui  donne la possibi l ité de négocier des
partenariats et  de plaider dans les forums et sommets des organisations
continentales et  internationales (UA,  BAD, FIDA,  FAO, ONU, etc. ) .
L 'existence de divers programmes et polit iques aux niveaux national,
continental  et  international  sur le  développement du secteur agricole,
l 'emploi  des jeunes et  des femmes rurales,  la  mécanisation et  l 'uti l isation
des technologies dans le secteur agricole,  le  f inancement de l 'agro-
industrie et  de l 'agriculture famil iale etc.  Ces programmes comprennent le
cadre du PDDAA de l 'Union africaine,  la  Décennie des Nations Unies pour
l 'agriculture famil iale,  la  nouvelle stratégie de la BAD pour le
développement de l 'agriculture en Afrique,  le  plan économique de l 'Union
africaine jusqu'en 2035,  etc.
Processus au niveau mondial  tels  que les négociations sur le  changement
cl imatique,  les négociations commerciales.
La possibi l ité de lever des fonds aux niveaux continental  et  international
pour f inancer les projets des agriculteurs.
Les avancées technologiques dans le secteur agricole qui  améliorent la
productivité,  la  transformation et  la  commercial isation.
La mise en place de ZLECAf qui  peut conduire à une augmentation
considérable du commerce intrarégional  /  intra-africain.

DES MENACES L'existence de nouvelles plates-formes continentales d'organisations
paysannes qui  peuvent capter une partie des membres de la PAFO et
disperser l 'énergie et  les ressources.
Les tensions au sein de la PAFO, l ' ingérence des partenaires et  l ' influence
externe des ONG étrangères agissant en dehors du cadre de la PAFO à
différents niveaux peuvent affaibl ir  l 'unité des membres.
Le changement cl imatique,  la  crise sanitaire de Covid-19 et  ses effets
économiques ont un impact négatif  sur la croissance agricole en Afrique.
Les grands défis  du secteur agricole africain qui  à ce jour n'ont pas de
réponses adéquates notamment,  la  commercial isation,  des organisations
paysannes fortes,  l 'aff lux d'acteurs étrangers dans l 'agriculture et  la  pêche
sans réglementation adéquate,  l 'accaparement des terres,  etc.
Les défis  d' infrastructure tels  que le faible taux de pénétration d' Internet,
les faibles niveaux de mécanisation,  l 'uti l isation l imitée de la technologie,
la capital isation insuffisante et  le  partage d'expériences entre et  au sein
des OPR dans ces domaines.
Les grands défis  du continent qui  impactent l 'agriculture comme la paix et
la sécurité,  la  migration des jeunes,  les déplacements forcés,  etc.
Les défis  auxquels sont confrontés les jeunes,  notamment le f inancement
insuffisant de l 'entrepreneuriat des jeunes dans le secteur agricole,  l 'exode
rural ,  la  consommation de drogues chez les jeunes et  le  manque d' intérêt
pour l 'agriculture.
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Sur la base de l 'analyse ci-dessus,  les priorités de la PAFO en tant qu'organisation ont été
identif iées comme suit  :

Identité et
unité
renforcées au
sein de
l 'organisation

4.4. Priorités pour la PAFO : Renforcer
l'organisation

I l  estnécessaire que la PAFO renforce l 'adhésion des membres à sa mission,
sa vision et  ses valeurs.
I l  sera important de renforcer l 'esprit  d'équipe et  l 'appropriation du plan
stratégique pour assurer sa mise en œuvre.
Les membres devraient discuter des défis  tels  que la subsidiarité,  le
fonctionnement bi l ingue de la PAFO et d'autres pour surmonter les
obstacles au travail  en équipe continentale.

Autonomie et
gestion
financière

La PAFO doit  développer une stratégie de col lecte de fonds qui  garantira
l 'autonomie et  la  durabil ité à long terme.
Les bonnes pratiques f inancières,  tel les que les rapports réguliers et  les
audits qui  sont déjà en place,  devraient être renforcées pour assurer une
transparence et  une responsabil ité continues pour les membres et  les
partenaires.  La PAFO devrait  lever des fonds pour el le-même en tant
qu'organisation et  devrait  également continuer à aider les OPR membres
dans la col lecte de fonds pour des programmes qui  ont un impact sur les
paysans au niveau local .

Pouvoir
polit ique

En tant qu’organisation continentale paysanne,  le  rôle principal  de la PAFO
est de promouvoir  les intérêts des paysans africains dans les discussions
polit iques continentales et  mondiales qui  auront un impact sur les paysans
sur le  terrain.
La PAFO doit  renforcer ses capacités pour participer,  init ier  et  négocier
dans de tel les discussions.

Suite à l 'analyse des tendances environnementales et à l 'analyse de la PAFO en tant
qu'organisation,  le plan stratégique quinquennal a été élaboré pour surmonter les défis en
saisissant les opportunités identif iées.

5. Stratégie de la PAFO
2025

La vision développée de la PAFO est la suivante :

« Une agriculture africaine dynamique, prospère et durable qui assure la sécurité al imentaire et la
souveraineté,  le développement économique, social  et culturel  de l 'Afrique,  et est construite
autour de réseaux régionaux bien organisés et d'une agriculture famil iale eff icace ».

5.1. Vision
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Petites
exploitations. . .

Prospère
Dynamique
Résil ient

Sur la base de cette vision,  la théorie du changement développée est que l 'agriculture africaine
peut être transformée en s 'appuyant sur deux leviers clés :

La vision peut être décomposée en :

Développement économique,  social  et  culturel
Sécurité al imentaire et  souveraineté

contribuer à construire une agriculture africaine qui  assure :

5.2. Théorie du changement de la PAFO

Paysans
entrepreneuriaux

Environnement
propice à
l 'agriculture

L'agriculture comme
vecteur de
développement
économique,  social  et
culturel  en Afrique

Cette théorie du changement a conduit la PAFO à aff iner ses domaines d'action à deux.  L ’eff icacité
de l ’organisation continentale dépend de la force des organisations paysannes nationales qui
composent les organisations paysannes régionales,  qui  sont membres de la PAFO. Ces trois
niveaux sont interdépendants et la force et l 'eff icacité de l 'un ont un impact sur les deux autres.  I l
est donc important de respecter la subsidiarité et de renforcer la cohérence et la synergie aux
trois niveaux au profit  des paysans africains.

5.3. Définition des paysans

Pour s 'assurer que les paysans de tous types et catégories sont pris en compte dans la stratégie de
la PAFO, la définit ion d'un paysan a été à nouveau soulignée.

Femmes, jeunes, homme

Y compris les catégories socio-économiques les plus vulnérables : vivant avec des
handicaps, minorités ethniques, réfugiés et déplacés, habitant dans des zones de
conflit, etc.

Qui pratiquent l'agriculture comme moyen de subsistance

Tous doivent être représentés équitablement à tous les niveaux lorsque les
décisions sont prises et les ressources allouées à l'agriculture
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6. Cadre stratégique
de la PAFO 2021-2025

Le cadre stratégique de la PAFO pour 2021 à 2025 est une stratégie en 7 volets,  construits sur le
fondement de « L ’agriculture en tant qu'entreprise et pi l ier du développement économique, social
et culturel  en Afrique ».

Pi l ier I  :  Renforcer la PAFO en tant qu'organisation afin qu'el le puisse exécuter le plan
stratégique 
Pi l iers II  et III  :  Renforcer les paysans en tant qu'entrepreneurs
Pil ier IV :  Renforcer l 'environnement propice en influençant les lois,  les polit iques,  les
programmes, les mécanismes f inanciers et plus encore au profit  de l 'agriculture en tant
qu'entreprise en Afrique 

Femmes et jeunes paysans
Changement cl imatique 
Innovation

Les quatre pi l iers clés se concentrent sur trois domaines de travai l  :

Ces quatre pi l iers doivent être exécutés tout en intégrant à tout moment les trois domaines
transversaux de :
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6.1. Cadre stratégique

Une PAFO forte

Fondements

Le personnel  et  les organes statutaires sont eff icaces
Un système de gouvernance sol ide est  en place
Une bonne gestion f inancière est  exercée

L'agriculture en tant qu'entreprise et  pi l ier  du développement
économique en Afrique

Pil iers clés

L'agriculture en
tant
qu'entreprise

Des programmes et projets faci l itant l 'agriculture en tant
qu'entreprise avec une attention particulière aux spécif icités des
paysans famil iaux sont en cours de mise en œuvre
Les paysans sont organisés et  défendent leurs intérêts vis-à-vis
des autres acteurs du secteur public  et  privé.

Gérer les
connaissances
des paysans

Une stratégie de gestiondes connaissances,  à  travers les trois
niveaux,  est  mise en œuvre
La PAFO a identif ié  des domaines d’excellence et  de spécial isation
Le       calendrier       international    des     événements   agricoles        
est  stratégiquement uti l isé pour promouvoir  les objectifs  de la
PAFO

Les paysans
influent sur les
décisions

Une stratégie de souveraineté al imentaire continentale qui
favorise l 'augmentation de la productivité des paysans africains
est mise en œuvre
L’environnement des affaires favorable à l ’entrepreneuriat
agricole s ’améliore
Des polit iques reconnaissant l 'agriculture comme entreprise et
l 'agriculture comme travail  formel sont adoptées

Zones transversales

Femmes et
jeunes au centre

Les femmes et les jeunes sont représentés dans chaque
département et  chaque programme
Les femmes et les jeunes sont représentés dans chaque polit ique
et programme.
Les femmes et les jeunes sont intégrés dans tous les aspects de la
gestion des connaissances
Les femmes et les jeunes sont intégrés dans tous les aspects de la
polit ique

Paysans
rési l ients
(changement
cl imatique,  crise
sanitaire)

Un mécanisme pour identif ier  les r isques et  les menaces,
développer une stratégie de gestion des r isques et  des menaces et
fournir  des solutions eff icaces aux paysans sont en place.
Une gestion des connaissances concernant les r isques et  les crises
est en place
Des polit iques clés sont adoptées :

-Pour prévenir  et  atténuer le  changement cl imatique
-Atténuer l ' impact du COVID-19 sur l 'agriculture
-Gérer les crises futures

Innovation pour
les paysans TIC,
intrants,
FinTech,  etc.

L' innovation est  développée pour et  par les paysans,  uti l isée par
les paysans et  constamment améliorée.
La gestion des connaissances sur l ' innovation est  eff icace
Des polit iques clés d' innovation pour les paysans sont mises en
œuvre
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6.2. Axes stratégiques

1.1 Le personnel
et les organes
statutaires sont
créés et
fournissent
efficacement
des services de
haute qualité
aux membres

Les manuels et  outi ls  sur les règles de procédure sont f inalisés
Le leadership est  régulièrement renouvelé
Des réunions statutaires se t iennent régulièrement
Toutes les fonctions du Secrétariat  exécutif  sont remplies par
du personnel  qualif ié  et  sous contrat

La PAFO fonctionne conformément aux statuts et  aux règles de
procédure 

1-  Une PAFO forte

Transmettre des données,  des informations et  des services du niveau
mondial  et  continental  au niveau national
Transmettre des données,  des informations et  des services sur les
préoccupations continentales du niveau national  aux niveaux
continental  et  Mondial .  

Les organisations membres de la PAFO, les OPR :

Les organisations membres de la PAFO, les OPR et leurs OPN bénéficient
d'une formation régulière en développement organisationnel  (partenaires
et outi ls  fournis)

Objectifs Indicateurs

1.2.  Un système
de gouvernance
solide est  en
place

La PAFO a une mission,  une vision,  des principes et  une charte de
fonctionnement clairement compris  et  acceptés par tous ses
membres

Formuler des posit ions consensuelles sur des questions
communes
S'adapter aux crises (Covid 19,  Catastrophes,  détérioration de
l 'environnement socio-  polit ique,  etc. )
Avoir  un accès équitable aux ressources et  aux opportunités

La PAFO a mis en place des mécanismes de travail  et  des outi ls
permettant aux membres de :

Des plans de travail  et  des rapports sont produits régulièrement
(2 par an)
Les plans de travail  et  les rapports sont accessibles à tous les
membres
Le calendrier des activités est  disponible et  mis à jour
régulièrement

La PAFO a mis en place un système de planif ication et  d'évaluation
des activités :

Les membres de la PAFO et les organisations paysannes sont
régulièrement informés de l 'avancement des différents projets
Le calendrier des événements est  disponible et  fréquemment
mis à jour
Les principaux partenaires de la PAFO reçoivent régulièrement
des informations sur les activités et  les réalisations de la PAFO

La PAFO a mis en place un système de communication interne et
externe qui  assure la f luidité de l ' information et  la  crédibi l ité de la
PAFO :
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Paysans et  organisations paysannes
Questions prioritaires concernant les paysans africains
Perspectives des paysans africains sur les problèmes mondiaux

La visibi l ité de la PAFO et une représentation effective des paysans
est renforcée par la production régulière de données et  de rapports
au niveau continental  et  international  sur :



1.3.  La PAFO
exerce une
bonne gestion
financière
et assure une
autonomie
financière et
une gestion
crédible des
fonds

Un budget est  défini  en avance
Une stratégie de mobil isation des ressources avec un équil ibre
sain de fonds autoproduits et  de partenariat  est  mise en œuvre

1-  Une PAFO forte

Le personnel  de la PAFO est rémunéré régulièrement et  bénéficie
de conditions de travail  favorables

Objectifs Indicateurs

La PAFO a au moins trois  partenariats à long terme pour
financer ses opérations,  ses activités de plaidoyer et  de
renforcement du réseau.
La PAFO ne dépend d'aucune source pour plus de 40% ou de son
financement total .

Des rapports f inanciers sont produits régulièrement
Les audits  f inanciers et  managériaux de la PAFO sont réalisés
régulièrement
La planif ication f inancière,  les évaluations et  les rapports
d'audit  sont accessibles aux membres

La PAFO renforce son mécanisme pour assurer le  respect des
normes et  standards du manuel  de procédure de gestion f inancière
de la PAFO, y  compris  la  rémunération

Un manuel  de procédures pour la gestion des inventaires et  des
matériaux est  élaboré et  appliqué.

Créer un espace pour eux dans les sphères décisionnelles
Offrir  une formation et  un encadrement permettant aux petits
exploitants de faire des contributions valables et  eff icaces.  Ex :
Négociations de la ZLECAf,  etc.
Aider les membres de la PAFO (OPR) à assurer la mise en œuvre
aux niveaux régional  et  national

La PAFO promeut des programmes et des projets qui  permettent
aux petits  paysans de participer à la prise de décision aux niveaux
continental  et  international  par :
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2.1.  Des
programmes et
des projets qui
faci l itent
l 'agriculture en
tant
qu'entreprise
avec une
attention
particulière aux
spécif icités des
paysans
famil iaux sont
en cours de mise
en œuvre

Formation en entrepreneuriat
Positionnement stratégique dans les chaînes de valeur
Formation et  technologie de production
Commercial isation
Financement
Organisation d’action sur les marchés et  dans la prise de
décision publique sont eff icaces.

Partenariats de la PAFO pour faci l iter  la  mise en œuvre de
l 'agriculture en tant qu'entreprise à l 'échelle continentale dans
des domaines tels  que :

2-  L 'agriculture en tant qu'entreprise

Objectifs Indicateurs

Les membres de la PAFO (OPR) mettent en œuvre des programmes
sur l 'agriculture en tant qu'entreprise qui  impactent au moins XX%
des paysans de leur région (des outi ls  sont à la disposition des OPR
pour transférer et  mettre en œuvre des programmes sur
l 'agriculture en tant qu'entreprise au niveau national)

Revenus des petits  paysans
Superficie des terres cultivées
Positionnement de la chaîne de valeur des petits  exploitants
agricoles
Accès aux marchés et  part  de marchés des petits  exploitants
agricoles,  etc.
Accès aux moyens de production (Finance,  Intrants,  Terre,
Technologie,  etc. )  sont eff icaces.

Partenariats de la PAFO avec la Revue biennale du PDDAA et
d'autres cadres de partenaires pour évaluer l ' impact des
polit iques,  programmes et partenariats sur l 'agriculture en tant
qu'entreprise,  y  compris  des domaines tels  que :

2.2.    Les
paysans sont
organisés   et
défendent       
 leurs intérêts
vis-à-vis
d'autres acteurs
du secteur
public    et  privé 

Acheter des intrants en qualité et  en quantité qui  leur sont
favorables
Vendre à un prix du marché et  à un point qui  leur est  favorable
Accéder à la technologie à des conditions qui  leur sont
favorables
Limiter les pertes après la récolte

La PAFO promeut des polit iques,  des programmes et des projets qui
permettent aux petits  paysans de s 'organiser au sein des secteurs
et des chaînes de valeur pour agir  ensemble et  augmenter leur
capacité à :

Créer un espace pour eux dans les sphères décisionnelles
Offrir  une formation et  un encadrement permettant aux petits
exploitants de faire des contributions valables et  eff icaces.  Ex :
Négociations de la ZLECAf,  etc.
Aider les membres de la PAFO (OPR) à assurer la mise en œuvre
aux niveaux régional  et  national

La PAFO promeut des programmes et des projets qui  permettent
aux petits  paysans de participer à la prise de décision aux niveaux
continental  et  international  en :
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3.1.  Une
stratégie de
gestion des
connaissances,
aux niveaux
national,
régional  et
continental  est
mise en œuvre

Une base de données est  établie qui  ajoute de la valeur aux
membres de la PAFO en termes de connaissances,
d' informations,  d'opportunités,  etc. ,  couvrant des domaines
thématiques prioritaires déterminés par les membres.
Les membres de la PAFO, les OPR,  fournissent régulièrement des
informations et  des données sur la situation des paysans sur le
terrain qui  al imentent la base de données et  fournissent des
informations à la PAFO pour le  plaidoyer
Les informations sont col lectées aux niveaux international  et
continental  et  diffusées aux niveaux régional  et  national  et  vice
versa
Cette base de données continentale est  l iée aux bases de
données régionales

3-  Gérer les connaissances des paysans

Objectifs Indicateurs

L'agriculture en tant qu'entreprise
Agriculture respectueuse du cl imat
L’agriculture des femmes
Agriculture des jeunes
Innovation pour les paysans
Polit iques agricoles favorables aux paysans

Des partenariats sont établis  avec des institutions (recherche,
universités,  instituts privés,  etc. )  spécial isés dans la gestion des
connaissances pour col lecter,  analyser et  partager les
connaissances au sein du réseau de la PAFO avec d’autres
organisations et  inversement sur les principaux domaines de
travail  de la PAFO :

3.3.    Le    
 calendrier
international  
 des événements
agricoles                          
est
stratégiquement
uti l isé pour
promouvoir  les
objectifs  de la
PAFO

Domaines d’excellence identif iés parmi les membres de la PAFO
Normes définies par la PAFO conformément aux normes
internationales
Les informations et  l 'expertise dans le domaine sont col lectées,
analysées et  mises à disposition
Les experts PAFO dans le domaine sont identif ies

Des domaines d'excellence sont établis ,  avec :

Influencer la création et  /  ou le développement de centres
d'excellence en agriculture africaine
Participer à une capacité de leadership dans le développement
de centres d'excellence en agriculture africaine
Faci l iter  l ’échange entre ses membres,  entre ses membres et
d’autres régions du monde dans un domaine d’excellence

La PAFO est en partenariat  avec tous les partenaires continentaux
et plusieurs partenaires internationaux dans des domaines
d'excellence sélectionnés.  La PAFO est capable de :

Renforcer l 'entrepreneuriat agricole
Développer des polit iques agricoles favorables aux paysans

Consultation des membres,  col lecte et  analyse des données
Détermination des objectifs  de la PAFO pendant l 'événement
Assurer une représentation qui  donne de la visibi l ité aux
paysans et  aux groupes cibles spécif iques de la PAFO (femmes,
jeunes groupes vulnérables,  etc. )
Fournir  des commentaires aux membres sur la participation

La PAFO a établi  un calendrier des événements agricoles
internationaux qui  lui  permettent  d'atteindre ses objectifs
concernant :

La participation aux événements est  basée sur un processus établi
pour :

3.2.  PAFO a
identif ié  des
domaines
d'excellence et
de spécial isation

Se faire connaître en tant qu'entreprise
Femmes et jeunes dans l ’agriculture
Excellence dans des domaines spécif iques,  etc.
La PAFO a développé le concept de son propre événement au
niveau continental  et  l 'a  organisé (exemple:  Oscars de
l 'agriculture,  salon de l 'entrepreneuriat agricole africain,  etc. ) .
Ses membres et  ses connaissances sont mis en valeur de
manière appropriée et  équitable lors de ces événements.

Les événements organisés par la PAFO sont conçus pour
promouvoir  les objectifs  de la PAFO dans des domaines tels  que :
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3.4.  Les priorités
transversales
sont bien
intégrées dans
la gestion des
connaissances

Les femmes et les jeunes paysans sont représentés à XX% chacun
dans tous les aspects de la gestion des connaissances

3-  Gérer les connaissances des paysans

Objectifs Indicateurs

Informations et  études de cas col lectées,  analysées et  publiées au
sein du réseau de la PAFO
Informations et  études de cas col lectées,  analysées en dehors du
réseau de la PAFO et partagées au sein du réseau de la PAFO

Le changement cl imatique,  le  COVID-19 et  la  gestion des crises sont
intégrés dans le  système de gestion des connaissances avec :

Informations et  études de cas col lectées,  analysées et  publiées
au sein du réseau de la PAFO
Informations et  études de cas col lectées,  analysées en dehors du
réseau de la PAFO et partagées au sein du réseau de la PAFO

L'innovation pour les paysans est  intégrée dans le système de
gestion des connaissances avec :

4.1.  Une
stratégie de
souveraineté
alimentaire
continentale qui
favorise
l 'augmentation
de la
productivité des
paysans
africains est
mise en œuvre

Commerce international  injuste -  dumping,  tarifs  et  conditions
injustes,  etc.  et  les questions sensibles continentales tel les que:
Transferts massifs  de terres et  attributions à des entreprises
étrangères lorsque les paysans africains ne peuvent pas accéder
à la terre

La sécurité al imentaire
Changement cl imatique
L'agriculture comme vecteur de développement économique

Statistiques du réseau de la PAFO
Compétences en matière de plaidoyer et  de négociation de haut
niveau

La PAFO a développé une stratégie de plaidoyer qui  aborde les
facteurs externes ayant un impact sur la productivité agricole en
Afrique tels  que :

ainsi  que la souveraineté al imentaire comme solution pour:

La PAFO est présente aux principales tables rondes où les décisions
ayant un impact sur les paysans sont prises au niveau continental .
La PAFO a créé des plateformes où les principaux décideurs sont
invités à des discussions.

Les dirigeants de la PAFO sont renforcés dans leur capacité à
négocier avec :  Les dirigeants de la PAFO sont renforcés dans leur
capacité à négocier avec:

4-  Polit ique d' influence des agriculteurs

Objectifs Indicateurs

La PAFO plaide pour cette stratégie de souveraineté al imentaire
africaine dans toutes les instances de l 'UA et internationales

Les membres de la PAFO plaident pour une stratégie de
souveraineté al imentaire africaine aux niveaux régional  et
national

4.2.
L'environnement
des affaires
favorable à
l 'entrepreneuria
t agricole
s'améliore

Accès à la formation pour les paysans et  les jeunes ruraux sur
l 'entrepreneuriat,  la  production,  le  marketing,  la  technologie,
etc.
Accès à la terre,  en particulier  pour les paysannes
Accès au f inancement
Accès aux marchés
Accès aux partenariats avec les secteurs privés et  public
Accès aux tables de décisions est  développé par la PAFO.

Un ensemble d'attributs clés pour les pays africains en ce qui
concerne la promotion de l 'agriculture en tant qu'entreprise,
notamment dans les domaines suivants :

La PAFO plaide pour l 'agriculture en tant qu'attributs commerciaux
dans toutes les instances de l 'UA et internationales

Les membres de la PAFO plaident en faveur de l 'agriculture en tant
qu'attributs commerciaux aux niveaux régional  et  national

À suivre à des f ins de plaidoyer :

Au moins une région et  un nombre X de pays mettent en œuvre
l 'agriculture en tant qu'attributs commerciaux d' ici  2025
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4.3.  Les priorités
transversales
sont bien
intégrées dans
les travaux sur
les polit iques

Développement de polit iques
Plaidoyer
Négociation des polit iques

Les femmes et les jeunes paysans sont représentés à XX% chacun
dans tous les aspects de :

4-  Polit ique d' influence des agriculteurs

Objectifs Indicateurs

Le changement cl imatique,  le  COVID-19 et  la  gestion des crises sont
intégrés dans l 'élaboration
des polit iques et  des indicateurs.

L' innovation pour les paysans est  intégrée à l 'élaboration de
polit iques et  d' indicateurs

Tel :                      (+250) 733202069 / 733202070

Adresse :            Bibare, Street KG125, House No. 88, Kimironko Kigali - Rwanda 

Mail :                   info@pafo-africa.org
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